ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE TIMBE DO SUL

PROJETO DE LEI P. EXECUTIVO N° 43, DE 14 DE SETEMBRO DE 2017.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentéaria de
2018 e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Timbé do Sul/SC, usando das atribuicGes legais que
Ihe confere a Lei Orgénica do Municipio, art. 52, inciso 1V, apresenta a
Camara de Vereadores para andlise e deliberacdo, o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1° O Orgamento do Municipio de Timbé do Sul, para o exercicio financeiro de 2018,
seré elaborado e executado de acordo com as diretrizes estabelecidas nesta lei, compreendendo:

| — as metas fiscais

Il — as prioridades e metas da administracdo municipal, extraidas do Plano Plurianual
2018/2021,;

Il — a estrutura dos or¢camentos;

IV — as diretrizes para a elaboracéo e a execugdo dos orcamentos do Municipio;

V — as disposicdes sobre divida publica municipal;

VI — as disposi¢des sobre despesas com pessoal e seus encargos;

VII — as disposic¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria; e

VIII —as disposicGes gerais.

I - DAS METAS FISCAIS

Art. 2° As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da
divida pUblica para os exercicios de 2018 a 2020, de que trata o art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000,
sdo as identificadas nos Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, demonstrativos | a VIl e Anexos | a
VII desta Lei.

I1 - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO
Art. 3° As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio financeiro de

2018 sdo aquelas definidas no Demonstrativo das Metas Fisicas e Fiscais desta Lei.

Paragrafo Unico. Os recursos estimados na lei orcamentaria para 2018 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades estabelecidas no Anexo Demonstrativo das Metas Fisicas e Fiscais
desta Lei, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacao das despesas.

Art. 4° Na elaboracéo da proposta orcamentaria para 2018, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas e valores estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orcada
com a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

111 - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5° O orcamento para o exercicio financeiro de 2018 abrangerd os Poderes
Legislativo, Executivo seus Fundos e Autarquias e serd elaborado levando-se em conta a Estrutura
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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Organizacional da Prefeitura.

Art. 6° A Lei de Orgamento evidenciara as Receitas e Despesas de cada Unidade Gestora,
identificadas por cddigo da destinacdo de recursos, desdobradas as despesas por fun¢do, sub-funcéo,
programa, projeto, atividade ou operacBes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria econdmica,
grupo de natureza e modalidade de aplicagéo.

Art. 7° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentéria contera quadro
demonstrativo da evolugdo da Receita dos exercicios de 2014, 2015 e 2016, previsdo para, 2017, 2018,
2019 e 2020, com justificativa da estimativa para 2018, acompanhado de metodologia e memoria de
calculo.

IV — DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO E A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO

Art. 8 O orcamento e a sua execucdo obedecerd, entre outros, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada destinacdo, abrangendo os Poderes
Legislativo, Executivo, seus fundos e autarquias.

Art. 92 Os estudos para definicdo do Orcamento da Receita, excluidas as previsdes de
convénios, alienacdes de bens e operagdes de crédito, devera observar as alteracbes da legislacdo
tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflacdo do periodo, o crescimento econémico, a valorizagdo
imobiliéria e a evolucédo da receita nos ltimos trés exercicios.

Paragrafo Unico. Se a receita estimada, comprovadamente ndo atender ao disposto neste
artigo, o Legislativo, quando da analise da Proposta Orcamentaria, podera reestima-la, ou solicitar do
Executivo Municipal a sua alteracéo e a consequente adequacdo do orgamento da despesa.

Art. 10. Na execugdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de
forma proporcional as suas dotagdes, adotardo o mecanismo da limitacdo de empenhos e movimentacao
financeira no montante necessario, observada a destinacdo de recursos, ressalvadas as decorrentes de
obrigacdes constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento da divida.

Art. 11. O orcamento da unidade gestora central contemplara recursos para a Reserva de
Contingéncia, limitados entre 0,01% (um centésimo por cento) e 2% (dois por cento) da Receita Corrente
Liquida prevista, destinada a atender os passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, conforme Anexo VII - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

Paragrafo Unico. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se
concretizem até o dia 10 de dezembro de 2018, poderdo, excepcionalmente, ser utilizados por ato do
Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotacdes que
se tornarem insuficientes.

Art. 12. Os investimentos com duragdo superior a 12 (doze) meses s6 constardo da Lei
Orcamentéria Anual se contemplados no Plano Plurianual.

Art. 13. Os projetos e atividades priorizados na Lei Orcamentaria Anual com dotacGes
vinculadas a destinacdo de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operacdes de crédito,
alienacdo de bens e outros, s6 serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver
garantido o seu ingresso no fluxo de caixa.

§ 1° A apuragéo do excesso de arrecadacdo de que trata o artigo 43, § 3% da Lei 4.320/64
sera realizado em cada destinacao de recursos para fins de abertura de créditos adicionais suplementares e
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especiais conforme exigéncia contida nos artigos 82, paragrafo tnico e 50, | da Lei de Responsabilidade
Fiscal, LC n®101/2000.

§ 2° Na Lei Orcamentéria Anual os orcamentos da receita e da despesa identificardo com
codificacdo adequada cada uma das destinagdes de recursos, de forma que o controle da execugdo observe
o0 disposto no caput deste artigo.

Art. 14. As renuncias de receita estimadas para o exercicio financeiro de 2018 serdo
consideradas para efeito de calculo do orgcamento da receita.

Art. 15. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades beneficiara
somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, esportivo, cultural, saide, de cooperacdo
técnica e voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal.

Art. 16. Para efeito do disposto no Art. 16, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sédo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criacdo, expansao ou aperfeicoamento da agédo
governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante hum exercicio, em cada evento, ndo
exceda o valor para dispensa de licitagdo fixado no item | do Art. 24 da Lei 8.666/93, devidamente
atualizado.

Art. 17. Nenhum projeto novo poderd ser incluido no orgamento, sem antes ter
assegurado recursos suficientes para obras ou etapa de obras em andamento e para conservacdo do
patrim6nio publico, salvo projetos programados com recursos de convénios, alienacdo de bens e
operacOes de crédito.

Art. 18. O Municipio podera contribuir para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacdo, mediante celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou congénere e previsto 0s
recursos na lei orcamentaria anual.

Art. 19. A previsdo das receitas e a fixacdo das despesas serdo orcadas para 2018 a
precos correntes.

Art. 20. A execucdo do orcamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operac¢Oes Especiais, a dotacdo fixada para cada Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade
de Aplicacdo, com apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n°
163/2001.

Paragrafo Unico. Para melhor adequar a execucdo do orcamento da Despesa, podera ser
feita a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicacdo para outro, dentro da mesma categoria de programacgdo, assim
entendida, cada Projeto, Atividade ou Operag6es Especiais. (Art. 167, VI da CF).

Art. 21. Durante a execucdo or¢amentéria, o Executivo Municipal, autorizado por lei,
poderda incluir novos projetos, atividades ou operacdes especiais no orcamento das unidades gestoras na
forma de Crédito Especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio e constantes desta lei,
conforme art. 167, | da CF.

Art. 22. Para fins do disposto no artigo 165, § 8° da Constituicdo Federal, considera-se
crédito suplementar a criacdo de Grupo de Natureza de Despesa em categoria de programacgdo ou a
elevacdo do crédito orcamentario fixado na Lei Orcamentaria para cada Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicagdo, excluido deste Ultimo o remanejamento realizado dentro da mesma
categoria de programagéo.
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V — DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 23. Obedecidos os limites estabelecidos em Lei Complementar Federal, o Municipio
podera realizar operacGes de crédito ao longo do exercicio, para atendimento a Despesas de Capital,
respeitado o limite de endividamento, na conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000.

VI - DAS DISPOSIGCOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 24. O Municipio, mediante lei autorizativa, observada a iniciativa privativa de cada
Poder, poderé criar cargos e funcgdes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a remuneracao
dos servidores, conceder vantagens e, por ato administrativo, admitir pessoal a qualquer titulo,
observados os limites e as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar
previstos no orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 25. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal podera autorizar a
realizacdo de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal excederem a 95% do limite
estabelecido no art. 20, 111 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 26. Para efeito desta lei e registros contabeis, entende-se como terceirizagdo de mao
de obra referente substituicdo de servidores de que trata o artigo 18, § 1° da LRF, a contratacdo de méo de
obra cujas atividades ou fungdes guardem relagdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de
Cargos da Administracdo Municipal, ou ainda, atividades proprias da Administracdo Publica Municipal,
desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros.

Art. 27. A verificacdo dos limites das despesas com pessoal serdo feitas ao final de cada
semestre na forma estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal.

VIl - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 28. O Poder Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficios fiscais aos contribuintes, devendo, nestes casos, serem considerados nos calculos do orcamento
da receita, apresentando estudos do seu impacto e atender ao disposto no Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 29. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em Divida Ativa, cujos custos
para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderéo ser cancelados, mediante autorizacdo em lei,
ndo se constituindo como renlncia de receita para efeito do disposto no Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 30. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrard em vigor ap6s adocdo de
medidas de compensagdo, seja por aumento da receita ou mediante cancelamento, pelo mesmo periodo,
de despesas em valor equivalente.
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VIII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. Se o Projeto de Lei Orcamentéria anual ndo for encaminhado a san¢do até o
inicio do exercicio financeiro de 2018, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a executar a proposta
orcamentéria na forma original, até a sancdo da respectiva Lei Orcamentaria Anual.

Paragrafo Unico. Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia do disposto no
caput deste artigo serdo ajustados apds a sancdo da Lei Orcamentaria Anual, mediante a abertura de
créditos adicionais suplementares, através de decreto do Poder Executivo, usando como fontes de
recursos o Superavit Financeiro do Exercicio anterior, 0 Excesso ou provavel excesso de arrecadagdo, a
anulacdo de saldos de dotagdes ndo comprometidas e a Reserva de Contingéncia, sem comprometer, neste
caso, 0S recursos para atender os riscos fiscais previstos.

Art. 32. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos decorrentes de insuficiéncia de disponibilidade de caixa, conforme disposto
no artigo 117 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 33. A Administragdo Municipal, tanto quanto possivel, até a criagdo de estrutura
adequada, devera apropriar as despesas de forma a demonstrar o custo de cada acéo.

Art. 34. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos Gltimos quatro meses do
exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 35. O Poder Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual através de seus 0rgdos da administracéo direta ou indireta para realizacdo de
obras ou servigos de competéncia do Municipio ou néo.

Art. 36. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2018.

Timbé do Sul, 14 de setembro de 2017.

Roberto Biava

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI P. EXECUTIVO N° 43, DE 14 DE SETEMBRO DE 2017.

Senhora Presidente, Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e
execucao da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2018, vem atender ao
que dispde o inciso Il e § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei da Responsabilidade Fiscal), em
especial, o art. 4°,

A arrecadacdo de receitas para o exercicio de 2018 foi prevista de
conformidade com o exposto no demonstrativo da memdria e metodologia de
calculo em anexo.

As despesas foram fixadas de conformidade com a necessidade de gastos para
manutencdo dos servigos publicos postos a disposi¢cdo da comunidade, tais como:
salde, educacdo, servigos urbanos, transportes, agricultura e outros. Garantido 0s
recursos para custeio dos servicos publicos e administrativos, foram previstos os
investimentos programados para o exercicio, levando-se em conta as prioridades
definidas no Plano Plurianual — PPA, na necessidade de investimento em educagéo,
salde, sistema viario e demais obras de infraestrutura necessarias a garantir a
demanda dos usuérios, discutido em Audiéncia Publica realizada em 13 de setembro
de 2017.

Atenciosamente,

ROBERTO BIAVA

Prefeito Municipal
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